PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

OPCE INFORMACIJE

Struéni nositelj: Ministarstvo gospodarstva

1.2.

Naziv propisa: Nacrt prijedloga Zakona o energetskoj uéinkovitosti, s Kona¢nim
prijedlogom zakona

1.3,

Program  rada  Vlade | Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt | Ne
strateSkog  planiranja  ili
reformska mjera:

1.4.

Plan uskladivanja | Da/Ne: Naziv pravne stecevine:
zakonodavstva Republike | Da
Hrvatske s  pravnom Direktiva (EU) 2023/1791 Europskog parlamenta i
ste¢evinom Europske unije vijeca od 13. rujna 2023. o energetskoj udinkovitosti
i izmjeni Uredbe (EU) 2023/1791 (preinaka)

UTVRDIVANJE PROBLEMA

Ovim Zakonom se prenosi Direktiva (EU) 2023/1791 o energetskoj uéinkovitosti u nacionalno
zakonodavstvo. Odreduje se cilj potro$nje energije u Republici Hrvatskoj u 2030. godini.

Ovim zakon se nastoje ispraviti uo€eni nedostatci postojeeg Zakona o energetskoj uinkovitosti
(»Narodne novine®, br. 127/14, 116/18, 25/20,32//21, 41/21 i 40/25), konkretno nedostatci u sustavu
obveza usteda energije. Opskrbljivadi energijom &ija je isporuka energije krajnjim korisnicima iznad
praga duZni su provoditi mjere za povecanje usteda energije. U protivnom, duzni su plaéati naknadu
za neostvarene ustede energije koja se raGuna kao umnoZak jediniéne cijene naknade i visine
neostvarenih uSteda energije. Visina naknade za neostvarene kumulativne obveze usteda energije koje
bi neki opskrbljiva¢i energijom morali uplatiti Fondu za zastitu okoli$a i energetsku uéinkovitost u
slu¢aju da ne ostvare obveze u 2030. godini mogla bi biti veéa od njihovog prihoda, te ugroziti njihovu
opstanak na trzi$tu. Stoga se predloZenim izmjenama zakona predlaZe niZa cijena naknade a ne ulazi
se u reviziju visine obveze usteda.

2.2.

Izvor podataka:

Zakon o energetskoj uéinkovitosti (,,Narodne novine*, br. 127/14, 116/18, 25/20,32//21, 41/21
140/25)

Podatci o ostvarenim ustedama energije koje vodi Ministarstvo gospodarstva

Direktiva (EU) 2023/21791 Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. rujna 2023. godine o energetskoj
u¢inkovitosti i izmjeni Uredbe (EU) 2023/1791 (preinaka) https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:320231.1791

Integrirani nacionalni énergetski i klimatski plan Republike Hrvatske za razdoblje od 2021. - 2030.
(NECP)

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA




3.1

Opis posebnog cilja

1.  Preno3enje odredbi Direktive (EU) 2023/1971 o energetskoj u¢inkovitosti u hrvatsko
zakonodavstvo.

2. Ispunjavanje obveza Republike Hrvatske u ostvarivanje ciljeva zastite klime, narocito
cilja smanjenja potro$nje energije do 2030. godine koji je odreden u Integriranom
nacionalnom energetskom i klimatskom planu

3.  Borba protiv energetskog siromastva i pravedna energetska tranzicija

4.  Smanjenje financijskih optere¢enja tvrtkama u provodenju mjera za povedanje
energetske ucinkovitosti

5. Poveéanje moguénosti financiranja mjera za povecanja energetske ucinkovitosti

3.2

Opis svrhe propisa

Zakon o energetskoj uéinkovitosti ureduje pitanja od znacaja za provedbu mjera energetske
udéinkovitosti i energetske tranzicije prema klimatski neutralnoj Europi do 2055. godine.

Ovim zakonom se zamjenjuje postojeéi zakon o energetskoj ucinkovitosti.

Uvode se novi propisi u podrugju energetske ucinkovitosti za podrufje strateSkog planiranja,
investicija, za javni sektor i gospodarstvo. Takoder odredbama zakona Stite se i gradani u opasnosti
od energetskog siromastva.

Propisuju se obveze javnog sektora za smanjenjem potro$nje energije od 1,9 % u odnosu na 2021.
godinu, te se uvodi obveza energetske obnove 3,0 % ukupne korisne povrSine zgrada do standarda
nZEB.

Uvodi se obveza primjene nacela ,energetska ucinkovitost na prvom mjestu prilikom izrade
strateSkih projekata, osmi§ljavanju mjera politike, izradi planova energetske ufinkovitosti na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, investicijskih projekata procijenjene vrijednosti viSe od 100
miliona eura.

Uvodi se obveza Agenciji za platni promet i posredovanje nekretninama (APN) da kroz ISGE sustav
prati potrodnju energije i vode, te da vodi registar javnih zgrada u Republici Hrvatskoj.

Mijenjaju se odredbe o obvezi uvodenja sustava za gospodarenje energijom ili obveze provodenja
energetskog pregleda poduzeca. Uvodi se pojam energetski intenzivnog poduzeéa umjesto ,,velikog
poduzeéa®. Donosi se odredba izrade Akcijskog plana provedbe preporuka iz energetskog pregleda i
objave rezultata provedbe akcijskog plana u godisnjim izvjeS$¢ima poduzeca.

Mijenjaju se odredbe kojima se propisuje obveze uteda energije opskrbljiva¢ima energijom u sustavu
obveza usteda energije. Uvodi se moguénost dobrovoljne uplate nov€anih sredstava u Fond za zastitu
okoli3a i energetsku uéinkovitost umjesto provodenja mjera za povecanje energetske u¢inkovitosti ili
kupovine usteda energije na trZistu uz obvezu Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost da
prikupljena financijska sredstva plasira u projekte za povefanje energetske ucinkovitosti u
kuéanstvima.

3.3.

Razmotrena druga moguda normativna i nenormativna rjeSenja

Nenormativnim rjeSenjima se ne moze posti¢i namjeravani cilj s obzirom na to da se radi o materiji
koja se ureduje zakonom.




Druga normativna rjeSenja su moguca, ali nisu razmatrana jer su se slijedila dosada$nja zakonodavna
rjeSenja. Direktiva (EU) 2023/1791 o energetskoj udinkovitosti prepoznaje drugadija rjeSenja od
onoga koje je Republika Hrvatska prihvatila kada je donesen prvi Zakon o energetskoj uéinkovitosti
u 2014, godini.

3.4.

Izvor podataka:

Direktiva (EU) 2023/21791 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. rujna 2023. godine o energetskoj
ucinkovitosti i izmjeni Uredbe (EU) 2023/1791 (preinaka) htips://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023L1791

Internu analizu ulaganja naéinio je Fonda za za$titu okolia i energetsku udinkovitost. Predmetna
analiza prethodila je izradi teksta Zakona o energetskoj uéinkovitosti.

UTVRDIVANJE UCINAKA I ADRESATA

1. Preno3enje odredbi Direktive (EU) 2023/1971 o energetskoj uéinkovitosti u hrvatsko
zakonodavstvo.

2, Ispunjavanje obveza Republike Hrvatske u ostvarivanje ciljeva zastite klime, narogito
cilja smanjenja potro§nje energije do 2030. godine koji je odreden u Integriranom
nacionalnom energetskom i klimatskom planu

3. Borba protiv energetskog siromastva i pravedna energetska tranzicija

4. Smanjenje financijskih optereéenja tvrtkama u provodenju mjera za poveéanje energetske

uéinkovitosti

5. Povedanje moguénosti financiranja mjera za poveéanja energetske udinkovitosti

4.1.1.

Utinci na gospodarstvo: Adresati:

U¢inak na energetski intenzivna poduzecéa ali
1 na druga poduzeéa zbog obveze uvodenja

Poduzeca — tek treba utvrditi sve obveznike, koji se
utvrduju po potrod$nji energije — procjenjuje se

sustava gospodarenja energijom ili obveze
provodenja energetskih pregleda.

Utinak na opskrbljivae energijom u sustavu
obveza energetskom udinkovitosti

sigurno nekoliko stotina subjekata
ESCO kompanije — 20

Opskrbljivaéi energijom —41

4.1.2.

Uinci na odrzivi razvoj:

Adresati:

Ucinak zbog obveze provodenje mjera za
povecanje  energetske  udinkovitosti i
smanjivanja potro$nje energije.

Gradani
Mikro, mali, srednji i veliki poduzetnici.

Utinci na socijalnu skrb:

Adresati:

Obveza ostvarivanja ustede energije u
energetski siromas$nim kuéanstvima.

Energetski siromasna kucanstva.

Ucinci na zastitu ljudskih prava:

Adresati:

Nisu utvrdeni udinci na. zastitu ljudskih prava.

Nisu utvrdeni adresati.

Ucinci na druga podrugja:

Adresati:

Jedinice podru¢ne samouprave i veliki gradovi.




Obveza izrade akcijskih planova energetske
udinkovitosti.

ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA

Analiza u¢inaka i adresata u podrucju gospodarstva;

Utinak na energetski intenzivna poduzeca nastaje zbog obveze uvodenja sustava za gospodarenje
energijom ili provodenja energetskih pregleda poduzeca. Novost koja se uvodi ovim zakonom je da
tvrtke koje provedu energetski pregled moraju napraviti akcijski plan provedbe mjera za poboljanje
energetske ucinkovitosti i obvezu objave provedbe akcijskog plana u godisnjem izvjes¢u o
poslovanju. Ne o¢ekuje se znacajnije poveéanje potreba poduzeéa za strunim kapacitetima zbog ove
odredbe. Odredbe se odnose na energetski intenzivna poduzeca, koje imaju veliku potrosnju energije,
atime i povezane tro§kove pa je izvjesno da kapaciteti koji se bave energetikom poduzeca veé postoje.
Osim toga, aktivnosti uvodenja sustavnog gospodarenja energijom i energetskih pregleda provode za
to ovlastene osobe, neovisne od poduzeéa.

Opskrbljivadima energijom u sustavu obveza usteda energije uvodi se moguénost dobrovoljnog
pladanja naknade za neostvarene ustede energije, kojom ¢e opskrbljivaéi moéi dio ili cijelu utvrdenu
obvezu usteda energije ispuniti na novoutvrdeni nacin kojim ¢e imati i druge dodatne koristi.
Opskrbljivac¢ima, dodatna novo uvedena moguénost, ne ograni¢ava primjenu postojeéih moguénosti
da sami provode dio mjera za poveéanje energetske uinkovitosti ili kupovine usteda energije na
trzistu opskrbljiva¢ima energijom. Utvrdena je nova jedini€na cijena tro$ka provodenja mjera za
povecanje energetske uinkovitosti prema podatcima o troSkovima Fonda za zastitu okolisa i
energetsku udinkovitost za projekte povecanja energetske ucdinkovitosti, po kojoj opskrbljivaci
energijom placaju naknadu za neostvarene ustede energije. Jedini¢na naknada ¢e biti znacajno niza
od postojeée jediniéne naknade. Predvida se da ¢e dio opskrbljivada energijom dio svojih obveza
ostvarivati dobrovoljnom uplatom u Fond za zastitu okolia i energetsku u¢inkovitost koji ¢e se na taj
nadin financijski rasteretiti. Jedini¢na vrijednost naknade za prvu kalendarsku godinu primjene ovoga
Zakona iznosi 0,0413 euro/kWh, a visina naknade za neostvarene ustede energije racunat ¢e se kao
umnozak jedini¢ne cijene naknade i visine neostvarenih usteda energije. Posredno smanjenje naknada
¢e utjecati i na sniZenje cijene po kojoj se trguje ustedama energije na trzistu. Ipak, ne moze se
iskljugiti da zbog primjene zakona neki opskrbljivaci energijom nece dio troskova prebaciti na krajnje
kupce svojih proizvoda.

5.2,

Analiza udinaka i adresata u podruéju odrZivog razvoja:

Na sve gradane i poduzetnike u Republici Hrvatskoj ée utjecati ovaj zakon jer je u interesu svih
smanjenje potro$nje energije i zastita klime. O¢ekuje se da ¢e koristi za gradane biti ve¢i nego za
poduzetnike jer ¢e se povecati moguénost i opseg subvencioniranja projekata za poboljSanje
energetske udinkovitosti. Poduzetnici ¢e morati ulagati sredstva u projekte za povecanje energetske
u¢inkovitosti i prilagoditi svoje poslovanje zbog obveza prilagodbe na energetsku tranziciju, te je
moguée da dio opskrbljivada energijom svoje obveze prebaci na krajnje korisnike svojih proizvoda.

5.3.

Analiza uéinaka i adresata u podrué¢ju socijalne skrbi:

Zakonom je predvideno da se dio usteda energije u postotku koji je odreden u Integriranom
energetsko-klimatskom planu ostvaruje kod energetski siromasnih ku¢anstava.

Utjecaj zakona na socijalnu skrb moze biti pozitivan ukoliko ¢ée stranke obveznice veli dio svojih
obveza ustede energije ostvarivati dobrovoljnim uplatama u Fond, a prikupljena sredstva zajedno sa
sredstvima prikupljenim prodajom emisijskih jedinica staklenickih plinova bespovratnim sredstvima
poticati ili subvencionirati projekti energetske obnove u energetski siroma$nim kuéanstvima.,
Utjecaj zakona na socijalnu skrb moze biti pozitivan ukoliko se sufinanciraju projekti energetske
obnove u energetski sirémasnim kuéanstvima iz financijskih sredstava koja obveznici u sustavu
obveza ustede energije upladuju u Fond.

54.

Analiza uéinaka i adresata u podrudju zastite ljudskih prava:

Nisu utvrdeni u¢inei ni adresati u podrucju zastite ljudskih prava.




5.5.

Analiza u€inaka i adresata u drugim podrudjima:

Zakonom je predvideno da se pri izradi akcijskih planova energetske u¢inkovitosti primjenjuje nagelo
energetske ucinkovitost na prvom mjestu, te da se pri izradi akcijskih planova energetske
udinkovitosti Zupanija i velikih gradova izradi procjena moguénosti izrade centraliziranog nisko-
temperaturnog grijanja na njihovom podrudju, moguénost upotrebe obnovljivih izvora energije i
planova hladenja. Prema dosadainjem Zakonu o energetskoj udinkovitosti takva obveza nije
postojala, te se oéekuje potreba za struénim kadrovima za obavljanje tih zadataka.

5.6.

Izvor podataka:

Izvori podataka navedeni su u tocki 3.4,

SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

Savjetovanje:

e-savjetovanje je provedeno od 24. rujna 2025 do 23. listopada 2025.

Tijekom e-Savjetovanja na predmetni Nacrt prijedloga Zakona o energetskoj udinkovitosti, s
Kona¢nim prijedlogom zakona u Ministarstvo gospodarstva pristiglo je 94 komentara. Od navedenog
broja primjedbi, usvojeno je 57, primljeno na znanje 4, djelomiéno prihvaéeno 9, a odbijeno 24.

6.2.

Konzultacije:

Nakon provedenog e-Savjetovanja, Nacrt prijedloga Zakona o energetskoj udinkovitosti, s Kona¢nim
prijedlogom zakona proslijeden je na misljenje:

- Vladi Republike Hrvatske, Ured za zakonodavstvo

- Ministarstvu vanjskih i europskih poslova

- Ministarstvu financija

- Ministarstvu pravosuda, uprave i digitalne transformacije

- Ministarstvu prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine,

- Ministarstvu zastite okolisa i zelena tranzicije te

- Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova Europske unije.

Od gore navedenih institucija, Ministarstvo gospodarstva dobilo je misljenje od:

- Ministarstva zastite okoli$a i zelena tranzicije

- Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije

- Povjerenika za informiranje.

Sve pristigle primjedbe na Nacrt prijedloga Zakona o energetskoj udinkovitosti, s Konaénim
prijedlogom zakona su razmatrane, prihvaéene ili primljene na zZnanje.

ZAKLJUCAK

Pozitivni u¢inci: Negativni uéinci:

Ocekuje se uskladenje ] EU | Opéenito se oéekuje potreba za kvalitetnim kadrovima
zakonodavstvom u primjene propisa iz | koji ée pripremati i provoditi projekte iz podrudja
podrudja energetske udinkovitosti. energetske ucinkovitosti i kod poduzetnika i kod tijela
podru¢ne samouprave i velikih gradova.

Mogucée je da ¢e se financijski opteretiti kupci
energenata iako se ne ofekuje znatan utjecaj zbog

OcCekuje se viSe financijskih sredstava na
raspolaganju Fondu za zadtitu okolisa za
sufinanciranje projekata poveéanja
energetske uéinkovitosti.

=
Ocekuje se dobra “prihvadenost novo
uvedene moguénosti za ispunjenje obveze
usteda energije.

provodenja zakona na njih.

Moguce je da ¢ée pojedini subjekti iskljudivo novo
uvedenu moguénost Koristiti za ispunjenje obveze
uteda energije, a da sami druge mjere za poveéanje
energetske u¢inkovitosti ne¢e provoditi.




Ocekuje se prihvacanje obveze uvodenja
sustava za gospodarenje energijom ili
provedbe  energetskih  pregleda za
»energetski intenzivna poduzeéa® umjesto
za velika poduzeca kao do sada.

Oc¢ekuje se manji financijski napor
opskrbljivaa  energijom u  pogledu
ispunjavanja obveza koje proizlaze iz ovoga

zakona.

7.2, Zakljucak o u¢incima koji ¢e proisteéi iz provedbe:
Ocekuju se pretezito pozitivni uéinci zakona na opskrbljivade energijom, energetski intenzivna
poduzeca i gradanstvo.
Ocekuje se da ¢e poduzeca koja provedu energetski pregled, pretezito pozitivno prihvatiti obvezu
izrade akcijskog plana provedbe mjera za poboljSanje energetske udinkovitosti te obvezu objave
istoga u godi$njem izvje$cu o poslovanju poduzeéa.
U energetski intenzivnim poduzefima ne ofekuje se znacajno povecanje potreba za struénim
kapacitetima jer oni ve¢ postoje.

8. PRILOZI

8.1 Dokumenti u prilogu:
Nema priloga

9. OVJERA CELNIKA OG NOSITELJA
Potpis:
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